东胜区公共收费停车场公共资源有偿使用实施方案（送审稿）

为切实规范和加强公共收费停车场公共资源有偿使用收入管理，建立健全公共资源出让收益合理共享机制，促进公共资源有效利用，根据《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》（国办函〔2021〕46号）、《财政部、发展改革委、住房城乡建设部关于印发<市政公共资源有偿使用收入管理办法>的通知》（财税〔2016〕116号）和《鄂尔多斯市本级行政事业单位国有资产出租出借管理办法》等国家有关法律和文件规定，结合东胜区实际，制定本方案。

    一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人民为中心的发展理念，按照政府主导、市场引导、社会共治、公众参与的总体要求，围绕构建停车有序、安全便民的停车管理目标，强化重点区域泊位管理，促进停车设施建设，提高停车资源利用效率，完善城市功能、便利群众生活，营造良好停车环境。

二、工作原则 

按照《财政部、发展改革委、住房城乡建设部关于印发<市政公共资源有偿使用收入管理办法>的通知》的要求，市政公共资源有偿使用坚持公开、公平、公正，遵循管办分离、收支两条线原则。对收费停车场按照市政公共资源项目，采用公开招标、竞争性谈判等公平竞争的方式实行有偿使用，停车场涉及的市政公共资源有偿使用的收入及时足额上缴财政。

公共收费停车场因城市管理需求，不具备采用公平竞争方式的，按照有关规定依法依规有偿使用。鼓励企业参与投资建设、运营公共收费停车场。
    三、适用范围
    （一）实施范围

东胜建成区、规划区范围内政府投资建设或行使所有者权益，以及全部或部分使用国有资产（土地）建设、运营的公共收费停车场（含道路停车泊位）。

    （二）市政公共资源有偿使用收入范围
市政公共资源有偿使用收入，是指东胜区人民政府出让或者以其他有偿方式（出租、出借等）转让市政公共资源的占有权、使用权、收益权、经营权及其相关权益，所取得的收入。本方案包括但不限于政府投资建设、全部或部分使用国有资产（土地）、道路停车泊位等公共收费停车场的有偿使用收入。

全部使用国有资产（土地）的公共收费停车场，是指政府投资建设或行使所有者权益，以及全部使用国有资产（土地）建设的公共收费停车场（含道路停车泊位）；公共收费停车场暂未办理土地出让手续的，由区人民政府或有关部门管理。

部分使用国有资产（土地）的公共收费停车场，是指停车场用地部分占用国有资产（土地）或道路规划红线。

    四、职责分工
区城市管理综合行政执法局是公共收费停车场市政公共资源的管理部门，受区人民政府委托负责政府投资建设和占用国有资产（土地）的城镇公共收费停车场的建设和运营管理，组织实施公共收费停车场公共资源有偿使用方案，负责收取公共收费停车场有偿使用收入。

公安交通部门是道路停车泊位市政公共资源的管理部门，受区人民政府委托负责道路停车泊位的管理，负责收取道路停车泊位有偿使用收入。
区财政局是公共收费停车场公共资源有偿使用收入的主管部门，参与公共收费停车场公共资源有偿使用实施方案制订，对公共收费停车场、道路停车泊位市政公共资源有偿使用收入和公共收费停车场国有资产（土地）管理情况进行监督。

区发改委贯彻落实上级主管部门制定的机动车停放服务收费实施细则及收费标准。

区审计局依法履行审计监督职责。

区市场监督管理局负责对停车场营业执照、收费行为、公示牌等监督检查，依法查处无照经营行为，追缴违法所得。

自然资源、税务、应急管理、人防、大数据等部门按照各自职能责任协同做好公共收费停车场相关工作。
五、公共收费停车场运营模式

（一）全部使用国有资产（土地）建设的公共收费停车场（含道路停车泊位）
市政公共资源管理部门（本文所称市政公共资源管理部门包括城市管理和公安交通部门）或取得划拨土地使用权的单位采取公开招标、竞争性磋商、拍卖等公平竞争方式确定运营主体，按照规定收缴公共资源有偿使用收入。

（二）部分使用国有资产（土地）建设的公共收费停车场（含道路停车泊位）
产权单位利用自有土地（产权）设置的停车场，应当在自有土地（产权）范围内建设停车设施；超出自有土地范围，部分使用国有资产（土地）建设的停车设施，须遵循避免停车资源浪费和公共资源有偿使用的原则，依据相关法律法规确定国有资产（土地）价值（以第三方评估结果为依据）由市政公共资源的管理部门通过第三方评估机构评估国有资产（土地）价值，国有资产（土地）所得全额上缴同级财政。

（三）新建公共收费停车场

1.全部使用市政公共资源建设的公共收费停车场，市政公共资源管理部门应通过公开招标、竞争性磋商、拍卖等公平竞争方式确定经营模式。

2.部分使用国有资产（土地）和部分使用民营企业土地建设的公共收费停车场，在满足停车场设置要求的前提下，遵循停车资源最大化、应建尽建和“谁投资、谁受益”的原则。超出企业土地使用权范围建设停车设施且不具备公平竞争条件，依据相关法律法规确定国有资产（土地）价值（以第三方评估结果为依据），由市政公共资源的管理部门通过第三方评估机构评估国有资产（土地）价值，国有资产（土地）所得全额上缴同级财政。

3.新建公共收费停车场和新设置市政道路路内收费停车泊位，根据《内蒙古自治区城市公共停车场管理办法》中相关规定审批后方可建设。

六、工作措施

1.市政公共资源管理部门对公共收费停车场占用国有资产（土地）部分的建设、维护和管理运营成本进行评估测算。

2.运营企业负责公共收费停车场的收入收缴、日常管理和维护等工作。

3.经营期限以年计算，原则上合同约定不超过3年。

4.公共收费停车场收费收入单独核算、单独记账，市政公共资源管理部门接受相关部门和社会监督。
5.道路停车泊位可按照本方案通过公开招标、竞争性磋商、拍卖等公平竞争方式实行有偿使用。
    七、上缴方式
    按照《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116号）规定，市政公共资源管理部门监督管理和督促运营企业按照合同约定及时足额缴纳公共收费停车场公共资源有偿使用收入，并建立健全内部控制制度；市政公共资源管理部门和运营企业应如实提供相关情况和资料，接受财政、审计、纪检监察等部门监督；财政部门对公共收费停车场有偿使用、收入收缴、资金管理、票据使用等情况加强监督、依法查处财政违法违规行为。
    八、工作要求
（一）强化组织领导。按照“谁监管、谁负责”的原则，各相关单位主要领导是公共收费停车场公共资源有偿使用工作的第一责任人，要强化大局意识、政治意识、责任意识，切实加强组织领导和工作调度，亲自安排部署、亲自督促落实，着力解决公共收费停车场公共资源有偿使用方案的突出问题。

（二）狠抓责任落实。各相关单位要着眼大局，心往一处想，劲往一处使，确保工作快速推进、快见成效。在具体工作中，既要各司其职、各尽其责，又要团结协作、形成合力，绝不允许推诿扯皮、相互掣肘，切实形成统一领导、联合行动的工作格局，确保工作有序运行、高效推进，真正让百姓见到实效，得到实惠。

（三）强化考核问责。公共收费停车场和道路停车泊位公共资源有偿使用收入，任何部门、单位和个人不得隐瞒、滞留、截留、挪用或者坐支，严格按照有关规定强化监督检查。纪检监察、发改、财政、自然资源、住建、市场监管、交管、大数据、税务等职能部门要强化主体责任，细化目标任务，逐级落实责任。有关部门、单位和个人违法相关法律法规，按照国家有关规定追究法律责任。
本方案未尽事宜，按照《财政部、发展改革委、住房城乡建设部关于印发<市政公共资源有偿使用收入管理办法>的通知》有关规定执行。

     本方案自2024年*月*日起实施，有效期5年。原2021年12月28日实施的《东胜区公共收费停车场公共资源有偿使用实施方案（试行）》自行作废。
                     东胜区城市管理综合行政执法局

                    2024年*月*日


