东胜区人民政府关于露天煤矿采矿用地转建设用地
征收土地补偿实施方案（讨论稿）征求意见
第一章  总则
[bookmark: _GoBack]第一条  为进一步加强露天煤矿用地管理，规范土地征收程序，切实保障矿区被征地农牧民的合法权益，促进地方经济高质量发展，根据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《中华人民共和国矿产资源法》、《内蒙古自治区人民政府办公厅关于公布自治区新一轮征地区片综合地价调整更新成果的通知》(内政办发〔2023〕92号)、《内蒙古自治区人民政府关于同意公布征地区片综合地价征收农用地以外的其他土地、青苗和地上附着物等补偿标准及土地补偿费和安置补助费分配比例的批复》(内政字〔2024〕77号)等有关规定，按照《鄂尔多斯市自然资源局关于开展煤矿企业用地审批复垦监管工作排查整治专项行动的通知》(鄂自然资发〔2024〕32号)工作安排部署精神，结合东胜区实际制定本方案。
第二条 坚持“谁开发、谁保护、谁污染、谁治理、谁破坏、谁恢复、谁受益、谁补偿”的原则，始终以生态优先、绿色发展理念为引领，妥善处理好生态保护和经济发展之间的关系，既要全力保障煤炭供给，又要有效解决好露天煤矿用地问题，按照“一企一策”的要求，结合工作实际，采取切实可行的措施，推动露天煤矿用地工作顺利开展。
第二章  指导思想
第三条 坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记重要指示精神，全面落实自治区党委、人民政府关于加强矿业用地保障的各项决策部署，统筹做好煤矿采矿用地审批、土地补偿、复垦还地、建设用地报批等工作，着力促进煤炭行业规范化发展，为促进全市经济社会高质量发展提供重要支撑。
 第四条 镇、街道办事处、区直属相关职能部门、企事业单位提高思想认识，高度重视，被征地村集体经济组织或个人应当积极支持配合做好征地补偿工作。
第五条 本方案实施主体为东胜区人民政府，方案规定范围外的，由区人民政府组织相关部门采取“一事一议”原则议定。
第六条 本方案只适用于东胜区境内露天煤矿采矿用地转建设用地的土地征收补偿。 
第三章 加强组织领导 
第七条 为确保征地补偿工作的顺利推进，区人民政府成立工作领导小组，区人民政府区长任组长，区人民政府相关副区任副组长，成员单位为涉及的镇、街道办事处及政府相关职能部门等。                                                   
第八条  工作领导小组主要职责：负责研究制定及实施本方案。
成员单位主要职责：
（一）镇、街道办事处职责：负责牵头组织相关部门开展征地工作；负责监督补偿费支付、分配、发放情况；负责信访维稳工作；负责调解和处理矛盾纠纷工作；负责属地管理的相关职责。
（二）农牧业局职责：负责设施农用地合法性审查工作；负责相关政策、法律法规宣传、解释工作；负责配合土地现状调查工作；负责部门相应其他职能职责。
（三）区林草分局职责：负责配合土地现状调查工作；负责相关政策、法律法规宣传、解释工作；负责部门相应其他职能职责。
（四）能源局职责：负责处理矿区移民矛盾纠纷工作；负责提供矿区移民相关档案资料工作；负责配合征地工作；负责部门相应其他职能职责。
（五）人力资源和社会保障局职责：负责核实被征地农牧民社保落实情况；负责相关政策宣传、解释工作；负责部门相应其他职能职责。
（六）信访局职责：负责信访、维稳工作；负责信访条例、政策的宣传工作；负责部门相应其他职能职责。
（七）区水利局职责：负责河道、水工用地审批监管工作；负责部门相应其他职能职责。
（八）区交通运输局职责：负责交通用地审批监管工作; 负责部门相应其他职能职责。
（九）区自然资源分局职责：负责土地征收管理和监督等工作；负责土地征收预公告、方案公告的起草报送；负责土地征收相关政策、法律法规的宣传、解释工作；负责职责范围内其他工作。
（十）村集体经济组织职责：负责组织召开村民或村民代表大会；负责推选村民或村民代表；负责土地地类、权属、界限及附属物权属确认工作；负责核实确认集体经济组织成员；负责解决集体经济组织或个人矛盾问题；负责签订土地补偿协议工作；负责讨论确定分配方案及发放补偿费工作；负责信访维稳工作；负责集体经济组织承担的相应职责。
（十一）区直部门、行政机关、事业单位根据相关职能职责负责配合。
第四章  补偿标准
第九条  征地补偿标准
征地补偿标准执行《内蒙古自治区人民政府办公厅关于公布自治区新一轮征地区片综合地价调整更新成果的通知》(内政办发〔2023〕92号)、《内蒙古自治区人民政府关于同意公布征地区片综合地价征收农用地以外的其他土地、青苗和地上附着物等补偿标准及土地补偿费和安置补助费分配比例的批复》(内政字〔2024〕77号)标准，具体见，附表1。
第十条  附着物、附属物、建筑物、林木等补偿标准
（一） 附着物、附属物、建筑物、林木等补偿标准执行《内蒙古自治区人民政府关于同意公布征地区片综合地价征收农用地以外的其他土地、青苗和地上附着物等补偿标准及土地补偿费和安置补助费分配比例的批复》(内政字〔2024〕77号)标准，具体见，附表2、附表3。
（二）补偿标准规定以外的附着物、附属物、建筑物、林木等依据中介机构评估价格补偿。
（三）已经享受矿区移民补偿过的附着物、附属物、建筑物、林木等不再重复补偿。
第五章 补偿办法和方式
第十一条 对未实施矿区移民补偿的土地和超出批准期限或未按期归还土地的采矿用地，办理转建设用地时，补偿费按照《内蒙古自治区人民政府办公厅关于公布自治区新一轮征地区片综合地价调整更新成果的通知》(内政办发〔2023〕92号)、《内蒙古自治区人民政府关于同意公布征地区片综合地价征收农用地以外的其他土地、青苗和地上附着物等补偿标准及土地补偿费和安置补助费分配比例的批复》(内政字〔2024〕77号)标准支付。
第十二条 对已实施矿区移民补偿的土地（未开采的）或在批准期限内的采矿用地，办理转建设用地时，经第三方专项审计机构审计，用地企业在已支付过的补偿费基础上按照《内蒙古自治区人民政府办公厅关于公布自治区新一轮征地区片综合地价调整更新成果的通知》(内政办发〔2023〕92号)、《内蒙古自治区人民政府关于同意公布征地区片综合地价征收农用地以外的其他土地、青苗和地上附着物等补偿标准及土地补偿费和安置补助费分配比例的批复》(内政字〔2024〕77号)标准补齐差价，如果已支付过的补偿费达到或超出标准的不再进行补偿。
第十三条 涉及集体土地补偿费全部支付到村集体经济组织账户，村集体经济组织提供补偿到位证明，报镇、街道办事处审核后出具补偿到位证明。涉及附着物补偿费可以直接支付给所有者。
需要签订补（差）充协议的，可以由用地企业与村集体经济组织（村民委员会）签订。涉及新征收土地及附着物补偿协议由镇、街道办事处会同区自然资源分局与村集体经济组织或个人签订。        
               第六章  组织实施程序
第十四条 用地企业书面提出征地申请，区自然资源分局审查符合征地要求的，拟订征收土地预公告，报区人民政府审核后加盖公章发布，公告时间不少于10个工作日。
第十五条 公告公示期满后，镇、街道办事处牵头组织，用地企业、相关职能部门组成工作组开展前期征地工作。
第十六条 开展土地现状调查，查明被征土地位置、权属、地类、面积以及地上附着物权属、种类、数量等。
被征土地面积以有资质的第三方测绘机构测绘数据为准，土地类别以土地勘测定界报告数据为主结合二轮土地承包证、确权证等确认。
中介评估机构对地上附着物进行清点，需要公证的，由公证处公证留存证据，对有争议的地上附着物，由村集体经济组织确认。
第十七条 对实施征地及征地补偿安置事宜以会议座谈、听证、专家论证等方式，对其合理性、合法性、可行性及可控性进行社会稳定风险分析评估。
 第十八条 集体经济组织或个人对土地现状调查结果进行核实确认。
第十九条 区人民政府根据社会稳定风险评估结果结合土地现状调查情况，组织自然资源分局、林草分局、农牧业局、人力资源和社会保障局草拟征地补偿安置方案公告，由区人民政府审核同意后加盖公章在镇、街道办事处、村（社区）范围内发布，公告时间不少于30日。
第二十条  征地补偿安置方案公告期满后，区自然资源分局向村集体经济组织发布听证告知书,同时听证告知7日内有书面形式提出要求举行听证会的，由区人民政府组织有关代表、委员、乡镇、街道办事处等相关部门与村集体经济组织或个人以及利害关系人进行听证。听证告知期限内未提出举行听证会要求的，则视为放弃听证。
第二十一条 镇、街道办事处会同区自然资源分局与村集体经济组织或个人签订补偿协议，并支付补偿费。对个别确实难以达成补偿协议的，区人民政府根据《中华人民共和国土地管理法》第三十条、第三十一条等依法组织实施。对附着物补偿费，经评估、公证后可以留存到村集体经济组织账户。
第二十二条 补偿费支付到村集体经济组织账户后，具体分配方案由村集体经济组织内部研究决定，并报镇、街道办事处审核后发放补偿费。

第七章  监督管理与法律责任
第二十三条 镇、街道办事处为主要牵头部门，相关职能部门各负其责积极配合，履行监管责任，因组织不力或监管不到位导致严重后果的，依纪依法追究相关部门和人员的责任。
第二十四条 被征土地范围内有抢栽、抢种、抢建等违法行为的，征地时不予补偿，由镇、街道办事处组织相关部门联合清除，涉及违法行为的依法查处。
第二十五条 利用不正当手段非法谋利或非法套取、骗取补偿费的，依纪依法追究相关人员的责任。
第八章 附则
第二十六条 本方案未尽事宜或因政策调整等，可结合实际制定补充方案，补充方案与本方案具有同等法律效力。
第二十七条 本方案由东胜区人民政府组织相关部门负责解释并实施，并在公布之日起实施，有效期为3年。

附件：东胜区露天煤矿采矿用地转建设用地工作领导小组人员名单

附 表1.东胜区建设项目用地区片综合地价
附表2.鄂尔多斯市东胜区青苗补偿标准表          附 表3.鄂尔多斯市东胜区地上附着物补偿标准表
附件：
东胜区露天煤矿采矿用地转建设用地工作领导小组人员名单
组长：      韩  涛     区委副书记、政府区长
副组长:     杜  娟     区委常委、政府副区长
            高  明     区委常委、政府副区长
            王  志     政府副区长
成员：      刘  海     罕台镇镇长
王  鹏     铜川镇镇长
高德智     泊尔江海子镇长
杜  刚     司法局局长  
            王俊峰     人力资源和社会保障局局长
袁治军     区交通运输局局长 
温永华     区水利局局长
王明英     农牧业局局长
张晓龙     区能源局局长                
訾永斌     信访局局长
 黄亮成     区自然资源分局局长
李海平     区林草分局局长               
孙胜林     民族街道办事处主任                
王永平     幸福街道办事处主任                                                                      
	   
	 

