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第一篇 

深刻认识农村公路管理养护体制改革背景 
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近十年来农村公路建设成绩斐然，为改善农民生产生活条件作出了重要贡献。

交通基础设施建设具有很强的先导性作用，特别是在一些贫困地区，改一条溜索、

修一段公路就能给群众打开一扇脱贫致富的大门。 

新形势下，农村公路建设要因地制宜、以人为本，与优化城镇布局、农村经

济发展和广大农民安全便捷出行相适应。要通过创新体制、完善政策，进一步把

农村公路建好、管好、护好、运营好，逐步消除制约农村公路发展的交通瓶颈，

为广大农民致富奔小康提供更好的保障。  

2014年3月4日 总书记首次就“四好农村路”做出指示 

3.1 1 改革的背景——以习近平同志为核心的党中央高度重视农村公路发展  
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实施扶贫要多措并举，路、水、

电灯基础设施是重要方面，“要想

富，先修路”不过时。“四好农村

路”是总结经验，特别是成功经验

所提出的，你们要继续努力，认真

落实，久久为功。 

2016年9月 总书记第二次就“四好农村路”做出指示 

3.1 1 改革的背景——以习近平同志为核心的党中央高度重视农村公路发展  
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 近年来,“四好农村路”建设取得了实实在在

的成效,为农村特别是贫困地区带去了人气、财

气,也为党在基层凝聚了民心。交通运输部等有

关部门和各地区要认真贯彻落实党的十九大精神,

从实施乡村振兴战略、打赢脱贫攻坚战的高度,

进一步深化对建设农村公路重要意义的认识,聚

焦突出问题,完善政策机制,既要把农村公路建好,

更要管好、护好、运营好,为广大农民致富奔小

康、为加快推进农业农村现代化提供更好保障。 

2017年12月19日 总书记第三次就“四好农村路”做出指示 

3.1 1 改革的背景——以习近平同志为核心的党中央高度重视农村公路发展  
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“四好农村路”是总书记站在党和国家

发展的高度，亲自领导、推动、实践的一

项民心工程、民生工程、德政工程 

改善农村交通，解决好“三农”问题，

一直牵动着习近平总书记的心。 

3.1 1 改革的背景——以习近平同志为核心的党中央高度重视农村公路发展  
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习近平总书记等中央领导的指示批示精神， 
为做好农村公路工作确定了基调，提供了根本遵循。  

把农村公路建好、管好、护好、
运营好 

“建养并举” 

加快推进农村公路管养体制改革  
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2009年成品油价格和税费改革后，农村公路养护资金来源、分配方式、

拨付渠道、审批程序均发生变化 。 

管理体制与近年来财税体制、预算体制、中央与地方财政事权改革和事

业单位分类改革等不相适应 。 

迫切需要通过深化改革，建立发展长效机制 。 

《农村公路管理养护体制改革方案》（国办发〔2005〕49号 ） 
 

3.1 改革的背景——国务院对深化农村公路管养体制改革有明确要求  1 
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《农村公路管理养护体制改革方案》（国办发〔2005〕49号 ） 
 

3.1 改革的背景——国务院对深化农村公路管养体制改革有明确要求  1 

2015年3月，国务

院全面清理文件 

废 
止 

予以 
修订 

上报国办 

同意予以修订 

继续有效 

经商国家发改委、财政部，

我部提出修订49号文。 

暂按“继续有效”处理 
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2015年 

• 加快推进西部地区和集中连片特困地区农村公路建设。强化农村公路养护管

理的资金投入和机制创新，切实加强农村客运和农村校车安全管理。 

2016年 
• 加快实现所有具备条件的乡镇和建制村通硬化路、通班车，推动一定人口规

模的自然村通公路。 

2017年 
• 深入开展建好、管好、护好、运营好农村公路工作，深化农村公路管养体

制改革，积极推进城乡交通运输一体化。 

2018年 
• 以示范县为载体全面推进“四好农村路”建设，加快实施通村组硬化路建设。

加大成品油消费税转移支付资金用于农村公路养护力度。 

3.1 1 改革的背景——支撑服务脱贫攻坚、乡村振兴客观要求 

中央一号文件对深化农村公路管养体制改革有明确要求  
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2019年 

• 全面推进“四好农村路”建设，加大“路长制”和示范县实施力度，实现具

备条件的建制村全 

• 推动“四好农村路”示范创建提质扩面，启动省域、市域范围内示范创建。

在完成具备条件的建制村通硬化路和通客车任务基础上，有序推进较大人口

规模自然村（组）等通硬化路建设。支持村内道路建设和改造。加大成品油

税费改革转移支付对农村公路养护的支持力度。加快农村公路条例立法进程。

加强农村道路交通安全管理。完成“三区三州”和抵边村寨电网升级改造攻

坚计划。基本实现行政村光纤网络和第四代移动通信网络普遍覆盖。落实农

村公共基础设施管护责任，应由政府承担的管护费用纳入政府预算。做好村

庄规划工作。 

2020年 

3.1 1 改革的背景——支撑服务脱贫攻坚、乡村振兴客观要求 

中央一号文件对深化农村公路管养体制改革有明确要求  
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      以示范县为载体全面推进“四好农村

路”建设，深化农村公路管理养护体制改

革，健全管理养护长效机制，完善安全防

护设施，保障农村地区基本出行条件。 

中共中央、国务院印发 
《乡村振兴战略规划（2018-2022）》 

3.1 1 改革的背景——支撑服务脱贫攻坚、乡村振兴客观要求 

乡村振兴战略规划对深化农村公路管养体制改革有明确要求  
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指标 2018年 与2005年相比 

农村公路通车里程 

（万公里） 404（占公路总里程83.4%） 1.3倍 

等级公路比例 91.3% 提高33% 

乡镇通硬化路（客车）率 99.6%（98.6%） 

建制村通硬化路（客车）率 99.4%（97.2%） 

列养率、优良中等路率 97.95%、82.5% 

2018年与2005年农村公路发展指标对比 

3.1 1 改革的背景——“四好农村路”高质量发展的内在需求 

规模速度性 质量效益型 
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管理和养护仍是“四好农村路”发展的短板

和难点 。 

以深化农村公路管理养护体制改革为动力，

推动“四好农村路”高质量发展 。 

谱写交通强国农村交通新篇章 。 

《关于推动“四好农村路”高质量发展的指导意见》 
 

《交通强国建设纲要》  

3.1 改革的背景——“四好农村路”高质量发展的内在需求 1 
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贯彻落实习近平总书记等中央领导同志关于“四好农村路”建设重要指

示批示精神的重要举措， 

适应财税体制、预算体制、中央与地方财政事权改革和事业单位分类改

革的迫切要求， 

推动“四好农村路”高质量发展、建设交通强国的重要内容， 

支撑服务脱贫攻坚和乡村振兴、满足新时代人民群众对美好生活需要的

重要保障 。 

《意见》的出台意义重大，影响深远 
 

3.1 改革的意义 1 

深化农村公路管理养护体制改革 
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经济-优化产业结构 

制度-推进乡村治理 

理念-农村公路成为城市通向农村的必经之路 

《意见》的出台意义重大，影响深远 
 

3.1 改革的意义 1 


